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• Turvallisuusympäristö elää ja muuttuu

• Suomen Nato –jäsenyys

• EU:n muuttunut rooli turvallisuustoimijana

• Kansalliset kokemukset kriiseistä ja häiriötilanteista

• Teknologinen kehitys ja digitalisaatio

• Ilmastonmuutos

• Informaatioympäristö

• Yksilön roolin korostuminen

Kokonaisturvallisuuden muutosvoimat?



Monimutkainen ympäristö 
edellyttää monipuolista 
varautumista

Näiden toteuttamista ohjaa 
Yhteiskunnan Turvallisuusstrategia

varautumista sekä 
kokonaisturvallisuutta



Kehittyvä kokonaisturvallisuus

2003: Yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamisen strategia
Uhkamallit, ministeriöiden tehtävät ja kriisijohtamisen perusteet

2010: Yhteiskunnan Turvallisuusstrategia
Mukaan uusia alueita, palveluita ja toimintoja sekä järjestökenttä

Mukaan varautuminen paikallisiin, lyhytaikaisempiin 
ja vaikutuksiltaan rajallisempiin häiriötilanteisiin

2006:

Valtiokeskeisestä lähestymistavasta koko yhteiskunnan 
kattavaan, yhteistyötä korostavaan malliin

2017:

Koettujen kriisien oppien pohjalta enemmän 
painotusta käytäntöön ja vasteeseen

2025:



Kyse suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestävyydestä
- sen ylläpitämisestä ja vahvistamisesta

Toiminnan 
lähtökohtana 
normaaliolojen 
järjestelyt ja 
lainsäädäntö.

Strategiassa ei määritetä 
toimijoille uusia tehtäviä tai 
vastuita, vaan kuvataan 
nykytilaa yhtenäisen 
toimintaperustan 
vahvistamiseksi.

Viranomaiset, 
elinkeinoelämä, 
järjestöt ja 
kansalaiset 
yhdessä.

Tavoitteena turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta välttämättömät, 
kaikissa tilanteissa ylläpidettävät Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot

Vakavimmillaan tilanne voi johtaa valmiuslain (1552/2011) tarkoittamien poikkeusolojen 
toteamiseen, jolloin voidaan päättää ottaa käyttöön poikkeusjärjestelyitä ja viranomaisten 
lisätoimivaltuuksia. 



Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot

Talous, infrastruktuuri ja 
huoltovarmuus

Kansainvälinen ja 
EU-toiminta

Väestön toimintakyky 
ja palvelut

Johtaminen

Henkinen kriisinkestävyys

Sisäinen turvallisuus Puolustuskyky

Uhka yhteen 
vaikuttaa 

kaikkiin



Yhteiskunnan elintärkeät toiminnot

Talous, infrastruktuuri ja 
huoltovarmuus

Kansainvälinen ja 
EU-toiminta

Väestön toimintakyky 
ja palvelut

Johtaminen

Henkinen kriisinkestävyys

Sisäinen turvallisuus Puolustuskyky

Yhden alueen 
turvaaminen 
vahvistaa 
kaikkia

Mutta mikä 
määrittää, 

mitä kohtaan 
varaudumme?



Kansallinen riskiarvio
Kuvaa tunnistettuja riskejä joilla on 
laajaa kansallista merkitystä ja arvioi 
niiden vaikutusta yhteiskunnan 
elintärkeisiin toimintoihin.

Globaalit, kansalliset ja paikalliset uhat
Suomi on laaja maa, jossa uhat vaihtelevat alueittain.

Myös tapahtumat maailmalla vaikuttavat meihin 
suoremmin ja nopeammin kuin koskaan aiemmin.

Uhkien ketjuuntumisvaikutus
Uhkilla on tapana ketjuuntua ja ruokkia toisiaan.

Luonnolliset tapahtumat, sattumat ja onnettomuudet sekä 
Hybridivaikuttaminen vaikuttavat kaikki toisiinsa.



Nähtyjä esimerkkejä hybridivaikuttamisesta
 Savuverhot, taistelukentän valmistelu, keppiä ja porkkanaa 

(refleksiivinen kontrolli), toiminnan testaus ja koepallot

 Kansalaisiin 
vaikuttaminen:
 Informaatiovaikuttaminen, 
polarisaation edistäminen 
ja mielenosoitukset

 Kriittinen infrastruktuuri:
 Yritys- ja alueostot, 
sabotaasi ja häirintä, 
kyberhyökkäykset, 
kaasuputket yms. 
vedenalainen infra

 Viranomaistoimintaan 
vaikuttaminen:
 Painostus, tietopyynnöt ja 
muu viranomaistoiminnan 
kuormittaminen, 
laajamittainen maahantulo

 Sotilaalliset keinot: 
 Pienet vihreät miehet, 
erikoisjoukko-operaatio 
rajoitetulla alueella, 
valtiorajaloukkaukset, 
GNSS-häirintä

 Diplomaattiset keinot: 
 Vakoilu, nootit, 
karkotukset, edustustojen 
sulkeminen, värväykset

 Taloudelliset keinot: 
 Belt and road; valtio-
omisteiset yhtiöt, boikotit

 Pehmeät keinot: 
 Tiede ja tutkimus, kulttuuri, 
uskonto, historian 
uudelleen kirjoittaminen



Jatkuva tutkimus ja arviointi



Kokonaisturvallisuuden vaikuttavuus ja kattavuus

Koulutus ja 
tutkimus



• Yhteiskunnan turvallisuusraportti; varautumiskyky, jatkuvuus, 
vaste, johtaminen häiriötilanteessa, yhteistoiminta, sidosryhmät…

• Maturiteetti; miten integroitua, kattavaa, dynaamista ja jatkuvan 
parantamisen mukaista riskienhallinta on.

• Harjoitukset; tuloksena suositukset ja parannustoimet.

• Tilannekuvatoiminta; mitä on tapahtumassa ja mitä se merkitsee.

• Vaikuttavuus, ei vain ”tekemisen mittaaminen”.

• Ei vain paperilla, ilman siiloutumista tai riskiä staattisuudesta.

Arviointi kokonaisturvallisuuden johtamisen tukena?



Miksi arviointi on kokonaisturvallisuuden johtamisessa 
kriittinen?

• Monitoimijayhteistyö; yhteinen viitekehys, käsitteet ja tavoitteet

• Näkyväksi tekeminen; riskit ja resurssien kohdentaminen

• Ei liian näkyväksi

• Toimeenpanon arviointi tuottaa päätöksenteon perustan; politiikka

• Kytkee opit seuraaviin toimenpiteisiin ja suunnitelmiin

• Toisaalta, miten päästään pois toimenpidelistasta kohti 
vaikutuslogiikoita; kokonaisturvallisuus kuuluu kaikille

• MITEN OPIT KÄÄNNETÄÄN PÄÄTÖKSIKSI???



Turvallisuus lähtee yksilöstä

Yksilöiden ja yhteisöjen 
ymmärrys roolistaan 
osana suurempaa 
kokonaisuutta 
varmistaa rajallisten 
resurssien tehokkaan 
hyödyntämiseen.

Perustan muodostaa 
yksilöiden toimintakyky 
sekä turvallisuutta 
vahvistavat tiedot, 
taidot ja asenne.

Yksilötasolta kumpuava luottamus ja yhteistyö toiminnan eri tasoilla ja 
niiden välillä on yhteiskunnan koossapitävä voima kaikissa olosuhteissa!

Kuva: pelastustieto.fiKuva: 72tuntia.fi

Kyse on yksilön suhteesta ihmisiin ja yhteisöihin ympärillään
Luottamus, suvaitsevaisuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus sekä turhien vastakkainasetteluiden kitkeminen.
Demokraattinen ja avoin yhteiskunta on haavoittuvainen, mutta lopulta myös kestävin järjestelmä.

https://www.eoppiva.fi/koulutukset/kokonaisturvallisuus-kuuluu-kaikille/



Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
Kokonaisturvallisuus kuuluu kaikille
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