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Kokonaisturvallisuuden muutosvoimat?

* Turvallisuusymparisto elaa ja muuttuu

« Suomen Nato —jasenyys

 EU:n muuttunut rooli turvallisuustoimijana

« Kansalliset kokemukset kriiseista ja hairiotilanteista
« Teknologinen kehitys ja digitalisaatio

* limastonmuutos

* Informaatioymparisto

* Yksilon roolin korostuminen
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Monimutkainen ymparisto
edellyttaa monipuolista
varautumista seka
kokonaisturvallisuutta

Naiden toteuttamista ohjaa
Yhteiskunnan Turvallisuusstrategia
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Kehittyva kokonaisturvallisuus

' 2003: Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia
‘ Uhkamallit, ministerididen tehtavat ja kriisijohtamisen perusteet

2006 Mukaan varautuminen paikallisiin, lyhytaikaisempiin

Yhteiskunnan ja vaikutuksiltaan rajallisempiin hairidtilanteisiin
turvallisuusstrategia

Valtioneuvoston periaatepaatos

2010: Yhteiskunnan Turvallisuusstrategia
Mukaan uusia alueita, palveluita ja toimintoja seka jarjestokentta

2017: Valtiokeskeisesta lahestymistavasta koko yhteiskunnan
% iz kattavaan, yhteistyota korostavaan malliin

2025 Koettujen kriisien oppien pohjalta enemman
painotusta kaytantdoon ja vasteeseen
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Kyse suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestavyydesta
- sen yllapitamisesta ja vahvistamisesta

Toiminnan Strategiassa ei maariteta mes \/iranomaiset,

lahtdkohtana foimijoille uusia tehtavia tai ¥ 4 gjinkeinoelama,
L vastuita, vaan kuvataan N

normaaliolojen . 4 ¥ jarjestotja

e : nykytilaa yhtenaisen —— _

ja.rjes"t?lyf Ja__ toimintaperustan ¥4 kansalaulset

lainsaadanto. vahvistamiseksi. yhdessa.

Tavoitteena turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomat,
kaikissa tilanteissa yllapidettavat Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

P Vakavimmillaan tilanne voi johtaa valmiuslain (1552/2011) tarkoittamien poikkeusolojen
@ i toteamiseen, jolloin voidaan paattaa ottaa kayttoon poikkeusjarjestelyita ja viranomaisten
SR lisatoimivaltuuksia.



Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Henkinen kriisinkestavyys

Uhka yhteen
vaikuttaa Vaeston toimintakyky Johtaminen
kaikkiin ja palvelut

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Kansainvalinen ja
EU-toiminta

Sisainen turvallisuus Puolustuskyky
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Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Yhden alueen Henkinen kriisinkestavyys Mutta mika
turvaaminen maarittaa,
va!1V|_staa Viestdn toimintakyky Johtaminen mita kohtaan
kaikkia ja palvelut varaudumme?

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Kansainvalinen ja
EU-toiminta

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky
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Terveysturvallisuuden hairiot

Tieto- ja viestintaverkkojen
Julkisen taloud ja-palveluiden hairiot
héiriot

Rahoitusjarjestelman

hairiot Vesihuollon héiriot
Laajat
onnattom:fl'stllantut Kuljetusten jatkuvuuden
hiéiriot
Laajamittainen Energiahuollon
maahantulo hairiot
Elintarvikehuollon Terroristinen isku
hairigt
Vikivaltainen
liikehdinta
Sotilaallisen
voiman kaytto
Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen
ja sotilaallinen painostus
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Kansallinen riskiarvio

Kuvaa tunnistettuja riskeja joilla on
laajaa kansallista merkitysta ja arvioi
niiden vaikutusta yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin. R

Globaalit, kansalliset ja paikalliset uhat
Suomi on laaja maa, jossa uhat vaihtelevat alueittain.

Myos tapahtumat maailmalla vaikuttavat meihin
suoremmin ja nopeammin kuin koskaan aiemmin.

Uhkien ketjuuntumisvaikutus
Uhkilla on tapana ketjuuntua ja ruokkia toisiaan.

Luonnolliset tapahtumat, sattumat ja onnettomuudet seka
Hybridivaikuttaminen vaikuttavat kaikki toisiinsa.



Nahtyja esimer

kkeja hybridivaikuttamisesta

Savuverhot, taistelukentan valmistelu, keppia ja porkkanaa
(refleksiivinen kontrolli), toiminnan testaus ja koepallot

Kansalaisiin Kriittinen infrastruktuuri: Viranomaistoimintaan Sotilaalliset keinot:
vaikuttaminen: Yritys- ja alueostot, vaikuttaminen: Pienet vihreat miehet,
Informaatiovaikuttaminen, sabotaasi ja hairinta, Painostus, tietopyynnat ja erikoisjoukko-operaatio
polarisaation edistaminen kyberhyokkaykset, muu viranomaistoiminnan rajoitetulla alueella,

ja mielenosoitukset kaasuputket yms. kuormittaminen, valtiorajaloukkaukset,

S

vedenalainen infra

Diplomaattiset keinot:
Vakoilu, nootit,
karkotukset, edustustojen
sulkeminen, varvaykset
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Taloudelliset keinot:

Belt and road; valtio-
omisteiset yhtiot, boikotit

laajamittainen maahantulo GNSS-hairinta

Pehmeat keinot:

Tiede ja tutkimus, kulttuuri,
uskonto, historian
uudelleen kirjoittaminen



Vaeston toimintakyky ja palvelut Henkinen kriisinkestavyys Johtaminen

47, Sosiaaliturva: toimeentulon turvaaminen (STM) 50. Kulttuuripalvelujen yllapitaminen ja kulttuuriomaisuuden suojelu 1. Valtion ylimman johdon paétoksenteon tukeminen ja
48. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen (STM) (OKM) toimintaedellytysten turvaaminen (VNK)
49, Kasvatus-, koulutus- ja tutkimusjérjestelman ylldpitiminen (OKM) 51. Hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen (OKM) 2. Valtion ylimman johdon tilannekuvan yllapitdminen
: 52. Nuorisotyon ja -toiminnan sekd liilkunnan kansalaistoiminnan (VNK, muut ministeriot)
ylldpitaminen (OKM) 3. Viestinndn toimivuus (VNK, muut ministeriot)
53. Viestinta (Kaikki ministeriot) :
: 54. Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden ehkaiseminen (STM, OKM, TEM) 1B e
55. Vapaaehtoistoiminnan edistédminen (Kaikki ministeriot ja jarjestot) :
Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus :  56. Vaeston toipuminen (Kaikki ministeriot ja jarjestot) :
27. Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen (VM) Kansainvﬁlinen ja Eu.toiminta
28. Rahoitusjarjestelman toiminnan turvaaminen (VM) : : 2 - — . .
29. Julkisen hallinnon toimintaedellytysten ja palvelujarjestelman : B & Suorr_1en t°"?“”‘..a 'Euroopan Gl EU-a“5|o|de-n llf_ansalllsen
toiminnan turvaaminen (VM, SM, muut ministeriot) yalmiseiuna kasntte'lyn, Mt sastn .se.ka kssklnalsen
P : avunannon turvaaminen (VNK, muut ministeriot)
:? D I ([ (. G e sl veeeee’ 5, Kansainvilisten suhteiden yllapitaminen ja kehittiminen
32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.
39.
40.
41.
42,

43.
44,
45.

(LVM, muut ministeriot)

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien toimivuuden seka

; €yde : Puolustuskyky
keskeisten tarvikkeiden saatavuuden turvaaminen laalli | . PLM
(S N ™=~ 0909090909090 & W ieeeeenseareneesne ¥ sucmensotilgaliinen puchstaminen (M)

10. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen

Ympariston muutosten, luontokadon ja ilmastonmuutoksen JEEEES
(PLM, muut ministeriot)

havainnointi ja seuranta seka niistd aiheutuvien uhkien torjunta ja

muutoksiin varautuminen (YM, MMM, muut ministeriot)
Jatehuollon turvaaminen (YM) :
e el i Sisdinen turvallisuus bl LA
V::';‘n:;elronutrﬁ::;::iennen (MMM, STM, YM) 11. Oikeusjarjestelméan toimintakyvyn turvaaminen (OM, SM) 20: Pelastustoimi (SM STM)'
§ ' 12, Vaalien toimeenpanon ja demokratian edellytysten turvaaminen 21 Maahanmuuton p,rosessien turvaaminen (SM, UM, TEM)

Tulva- ja kuivuusriskien hallinta ja patoturvallisuuden (OM)
varmistaminen (MMM)
Ty6voiman saannin turvaaminen (TEM)

i’ s . . . 22, Laajamittaisen tai valineellistetyn maahantulon hallinta (SM)
13. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitaminen (SM) 23. Ymparistévahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy

Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen (TEM) 14. thcelskuntlajarjestysta vgarant‘e:van ikl sUlE Rttt (S O] (SM, YM, LVM, TEM, PLM)
15. Rajaturvallisuuden varmistaminen (SM) 24. Biologisiin uhkiin varautuminen

Elintarvike- ja paivittdist huollon turvaaminen
[iaTvixe- Ja pawviaisiavarahuotion turvaamine 16. Ulkomaan tavaraliikenteen toimitusketjujen turvallisuuden ja (STM, MMM, PLM, YM, UM, SM, VM, TEM)

Mol MR M) i et
e e tavaraturvallisuuden varmistaminen (VM) 25. Sateilyvaaratilanteisiin varautuminen (STM, SM, MMM, YM, PLM, TEM)

, RAMSBEMALS b AMERAMM, YM, OKM) 17. Vaestdn suojaaminen (SM) 26. Kemikaaliuhkiin varautuminen (STM, SM, YM, PLM, TEM, LVM, VM)



Kokonaisturvallisuuden vaikuttavuus ja kattavuus

Yhteiskunnallinen kattavuus

Kansainvalinen taso

Kansalaisyhteiskunta

Vaikuttavuus

Kansallinen taso

Elinkeinoelama

Maakuva

Alueellinen taso

Elinvoima

Muu julkinen hallinto

Paikallinen taso

Toimivaltainen
viranomainen

W Julkinen hallinto M Elinkeinoeldmé M Kansalaisyhteiskunta  S§888 Vksilét
Vapaaehtoisuuden aste

Vastuuministerio Saadokset  Sopimukset Tahto
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Arviointi kokonaisturvallisuuden johtamisen tukena?

« Yhteiskunnan turvallisuusraportti; varautumiskyky, jatkuvuus,
vaste, johtaminen hairiotilanteessa, yhteistoiminta, sidosryhmat...

« Maturiteetti; miten integroitua, kattavaa, dynaamista ja jatkuvan
parantamisen mukaista riskienhallinta on.

» Harjoitukset; tuloksena suositukset ja parannustoimet.

« Tilannekuvatoiminta; mita on tapahtumassa ja mita se merkitsee.

 Vaikuttavuus, ei vain "tekemisen mittaaminen”.

 Ei vain paperilla, ilman siiloutumista tai riskia staattisuudesta.
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Miksi arviointi on kokonaisturvallisuuden johtamisessa

S

kriittinen?

Monitoimijayhteistyo; yhteinen viitekehys, kasitteet ja tavoitteet

Nakyvaksi tekeminen; riskit ja resurssien kohdentaminen

 Ei liilan nakyvaksi
Toimeenpanon arviointi tuottaa paatoksenteon perustan; politiikka
Kytkee opit seuraaviin toimenpiteisiin ja suunnitelmiin

Toisaalta, miten paastaan pois toimenpidelistasta kohti
vaikutuslogiikoita; kokonaisturvallisuus kuuluu kaikille

MITEN OPIT KAANNETAAN PAATOKSIKSI???
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Turvallisuus lahtee yksilosta

Yksilotasolta kumpuava luottamus ja yhteistyo toiminnan eri tasoilla ja
niiden valilla on yhteiskunnan koossapitava voima kaikissa olosuhteissa!

Yksiloiden ja yhteisojen
ymmarrys roolistaan
osana suurempaa
kokonaisuutta
varmistaa rajallisten
resurssien tehokkaan
hyodyntamiseen.

Perustan muodostaa
yksiloiden toimintakyky
seka turvallisuutta
vahvistavat tiedot,
taidot ja asenne.

Kuva: 72tuntia.fi Kuva: pelastustieto.fi

Kyse on yksilon suhteesta ihmisiin ja yhteisoihin ymparillaan

Luottamus, suvaitsevaisuus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus seka turhien vastakkainasetteluiden kitkeminen.
Demokraattinen ja avoin yhteiskunta on haavoittuvainen, mutta lopulta myos kestavin jarjestelma.

@;;;g:ﬂ;:;;k;gggggn https://www.eoppiva.fi/koulutukset/kokonaisturvallisuus-kuuluu-kaikille/
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
Kokonaisturvallisuus kuuluu kaikille

Turvallisuuskomitea Mirva Ojala

Puolustusministerio mirva.ojala@gov.fi
Etelainen Makasiinikatu 8

PL 31, 00131 HELSINKI

Puhelin: +358 295 16001

turvallisuuskomitea@gov.fi




