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Statlig styrning for en béattre skola
- utvecklingen 1 Sverige

Lotta Lerwall, professor 1 forvaltningsritt
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« 1723 undervisningsplikt

« 1842 krav pa folkskolor m.m.

« 1861 folkskolinspektorer

« 1882 skolplikt

« 1962 den forsta skollagen (1962:319) enhetsskola
« [1985 den andra skollagen (1985:1100)]

« 1990-talet kommunalisering, valfrihetsreform

« 2002 offentlig finansiering for alla skolformer

« 2010 ny skollag (2010:800)



Skolvasendet
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Kommunala & fristaende skolor (2017/18)
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Kommunala skolor 15 738
Fristaende skolor 4 585

Antal elever:
kommunala skolor 1 671 349
fristaende skolor 364 007

Exempel: Antal friskolor pa gymnasieniva:
2005/06 2017/18
266 433




Utmarkande drag
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J Skolplikt
1 Lika tillgang till utbildning och krav pa
likvardig utbildning

d Offentlig — och lika — finansiering av bade
kommunala skolor och friskolor

d Vinstuttag mojligt 1 friskolor
4 Avgiftstorbud
1 Tillsyn forenad med sanktioner



Styrning genom statlig reglering
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1962 ars skollag — 64 §§
1985 ars skollag — 136 §§ (12 kap.)

2010 ars skollag — 739 §§ (29 kap.)

Andringar t.om. 2019: — 843 §§ (30 kap.)
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* Fler bestammelser pa lagniva

 Individuella rattigheter istallet for
huvudmannens skyldigheter

* Fler skyldigheter for huvudmannen

« Okad efterkontroll
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Styrning genom kontroll

Provning | forvaltningsdomstol
3r6vning I tingsrétt (skadestand, tex krankningsérenden)

Provning | Skolvasendets overklagandenamnd
Tillsyn (Skolinspektionen)

“sjalvstandig granskning som hatr till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter” (26 kap. 2 § skollagen)

Kvalitetsgranskning (Skolinspektionen)

"granskningen ska avse den granskade utbildningens eller
verksamhetens kvalitet i férhallande till mal och andra riktlinjer” (26 kap.
20 § skollagen)

Lararnas ansvarsnamnd (LAN)
(JO och JK)



De statliga skolmyndigheterna
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« Skolverket
« Skolinspektionen
« Specialpedagogiska skolmyndigheten

» Skolvasendets overklagandenamnd
« Skolforskningsinstitutet

« (Lararnas ansvarsnamnd)
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Skolverket ' Skolinspektionen = Specialpedagogiska <’ Skolmyndigheten

skolmyndigheten

20XX
Institutet for professioner i
skolvasendet




Kontroll vs. tillit

Juridik vs. profession
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 Professionen forlorat makt dver
undervisningen

« Kontrollen leder till att fokus laggs pa fel
saker ("window dressing”)

» Professionen tvingas lagga sin tid pa annat
an undervisning (dokumentation, rapportering osv.)

« Radsla att gora fel ...



