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Vaitoskirjan sisallosta

o Artikkelivaitoskirja

 Yhteenveto

o Viisi artikkelia

o Julkaistu FORUM IURIS —sarjassa (Unigrafia, Helsinki 2014)



Vaitoskirjan yhteenveto

e Tutkimustehtava

e Lainopillinen tutkimus
» Hankintamenettelyn saantely ja tarjoajan oikeudet
e Tuomioistuimeen paasy oikeussuojan edellytyksena
 Oikeussuojaa koskevat EU-oikeuden vaatimukset
e Tuomioistuimen toimivalta oikeussuojan elementtina
» Hankinta-asiat ja oikeuden eurooppalaistuminen

 Olkeussuojakeinojen saantelysta



Artikkelit

o Syrjinnan kiellon ja avoimuuden periaatteet hankinta-
direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle jaavissa
hankinnoissa (Lakimies 1/2009)

 Rajat ylittava intressi julkisissa hankinnoissa (Lakimies
6/2009)

e Hallinto-oikeudellinen valitus ja tuomioistuimeen paasy
hankintalakien ulkopuolelle jaavissa hankinnoissa
(Oikeustiede-Jurisprudentia 2011)



Artikkelit

 Olkeussuojaa koskevat vaatimukset julkisissa hankinnoissa
EU-oikeuden alalla (Oikeustiede-Jurisprudentia 2012)

e Tuomioistuimen toimivalta hankintalakien ulkopuolelle
jaavissa hankinnoissa (Oikeustiede-Jurisprudentia 2013)



Hankintojen EU-saantely

e Erityisalojen hankintadirektiivi 2004/17/EY ja
hankintadirektiivi 2004/18/EY

e Hankintadirektiivien kokonaisuudistus

e Direktiivi 2014/23/EU kayttooikeussopimusten
tekemisesta

e Direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista
e Direktiivi 2014/25/EU erityisalojen hankinnoista

 Olkeussuojakeinoja koskeva direktiivi 89/665/ETY ja
erityisalojen oikeussuojakeinoja koskeva direktiivi 92/13/ETY



Hankintojen EU-saantely

e Hankintadirektiivin soveltamisalaan kuulumattomaan
hankintaan voivat soveltua

« SEUT:n perustavanlaatuiset saannot ja periaatteet,
erityisesti yndenvertaisen kohtelun periaate ja
avoimuusvelvollisuus

 Edellytyksena hankintaan liittyva rajat ylittava intressi

 Mm. C-324/98, Telaustria, C-220/06 Correos, C-147/06 ja
148/06, SECAP



Hankintojen kansallinen saantely

« Hankintalaki soveltuu kansallisen kynnysarvon ylittaviin
nankintoihin

 Kansalliset kynnysarvot tavara- ja palveluhankinnoissa
30.000 euroa, terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa seka
eraissa koulutuspalveluissa 100.000 euroa ja rakennus- ja
kayttooikeusurakoissa 150.000 euroa

e Erityisalojen hankintalaki soveltuu EU-kynnysarvon ylittaviin
hankintoihin




Hankintojen kansallinen saantely

« Hankintalain kokonaisuudistus kaynnissa

e Hallitusohjelman mukaan kansallisia kynnysarvoja
Korotetaan lahelle EU-kynnysarvoja




Hankintojen kansallinen saantely

« Hankintalakien ulkopuolella hankintamenettelya maarittavat
erityisesti hallinnon oikeusperiaatteet, merkittavin tarjoajien
yhdenvertaista kohtelua edellyttava yhdenvertaisuusperiaate

e Hankintasaannot ja-ohjeet

« Hankintalain esitoiden (HE 190/2009 vp) mukaan
nankintalakien ulkopuolella oikeussuojakeinoina
nankintaoikaisu ja yleishallinto-oikeudelliset
muutoksenhakukeinot




Oikeussuojaa koskevat vaatimukset

e Kolme perusoikeusjarjestelmaa

* Perustuslaki

« EU:n perusoikeuskirja

« Euroopan inmisoikeussopimus
 Soveltamisedellytykset ja —ala poikkeavat hieman toisistaan
» Mahdolliset erot oikeussuojavaatimusten ulottuvuudessa

* Olkeuksiin paasyn (access to justice) osatekijat



Oikeussuojan tasot hankinnoissa

e Ensimmainen taso
e Hankintalaissa sdadetyt oikeussuojakeinot

e TolInen taso

 Kansallisen kynnysarvon alittavat ja erityisaloilla EU-kynnysarvon
alittavat hankinnat, joihin soveltuu EU-oikeus tehokkaan
oikeussuojan periaatteineen

e Kolmas taso

* Kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat ja erityisaloilla EU-
kynnysarvon alittavat hankinnat, joiden oikeusturvakeinot
maaraytyvat pelkastaan kansallisen oikeuden mukaan



Vaitoskirjan tutkimustehtava

« Hallinto-oikeudellinen valitus hankinta-asioiden oikeussuojakeinona

« Tuomioistuimen paasy ja oikeussuojan sisaltd hankintalakien
ulkopuolelle jaavissa hankinnoissa

* Voiko hallintolainkayttolain mukainen hallintovalitus ja kuntalain
mukainen kunnallisvalitus olla kaytettavissa oleva oikeussuojakeino?

« Voiko hallintovalituksella ja kunnallisvalituksella saada tehokasta
oikeussuojaa?

 Oikeussuojaa tarkastellaan tarjouskilpailuun osallistuneen tarjoajan
nakokulmasta



Haasteet kansallisten prosessisaannosten
tulkinnassa hankinta-asioissa

« Hankintoja ja niiden oikeussuojakeinoja koskevien oikeusjarjestelmien
moninaisuus ja paallekkaisyys
e Eri jarjestelmia ei tulisi nahda tiukan erillising, vaan hyvaksya
lahtokohta jarjestelmien valisesta vuorovaikutuksesta

 Tulkintatilanteissa tulisi pyrkida yhdenmukaiseen tulkintaan
sovellettavien sdannosten rajoissa

» Hankintojen oikeussuojajarjestelmissa vaikuttavat samankaltaiset
periaatteet ja niiden valilla keskinaisia vaikutussuhteita



Haasteet kar
tulkinnassa

sallisten prosessisaannosten
ankinta-asioissa

nalaistumisesta vaatimuksia saannosten

» Oikeuden euroop
tulkinnalle

* Hankintojen saantely ja oikeusturvavaatimusten korostuminen
oikeuden eurooppalaistumista

 Kysymys ei pelkastaan EU-oikeudesta oikeuslahteena, vaan
vaikutuksista myds oikeudenalaa jasentaviin yleisiin oppeihin

e Hankinta-asiat

uusi, julkis- ja yksityisoikeuden rajapintaan

sijoittuva asiaryhma

 Oikeussuojan saatavuus ja tehokkuus voivat edellyttaa
hallintolainkayton perinteisten kasitteiden ja tulkintaoppien
uudelleen muovaamista



Hankintapaatoksen valituskelpoisuus

o Aikaisemmin ymmarretty yksityisoikeudelliseen sopimukseen
littyvaksi kannanotoksi, joka el voi olla muutoksenhaun

Kohteena
» Hankintojen saantely korostanut julkisoikeudellista osuutta
* Menettelya maarittavat hallinto-oikeudelliset saannokset

» Merkityksellista hankintapaatoksen luonne toimittajan
valintaa koskevana ratkaisuna ja valintaa saantelevat
julkisoikeudelliset elementit




Tuomioistuimen toimivalta hankinta-asioissa

 Olkeussuojan tehokkuus riippuvainen tuomioistuimen
toimivallasta

* Toisaalta tuomioistuimen lilan laajat toimivaltuudet ongelma
toimeenpanovallan ja tuomiovallan toimivallanjaon kannalta

 Kysymys hankintapaatoksen muuttamisesta
 Hankintaviranomaisen harkintavalta

 Asiassa merkityksellisten seikkojen viran puolesta huomioon
ottaminen



Oikeussuojan ongelmakohdat hankinta-
asloissa

 Hallinto-oikeudellisen valituksen kayttoalan rajoitukset
» Hankintapaatoksen valituskelpoisuus hallintovalituksessa
o Valituskelpoisuuden edellytyksena viranomaisen paatos

» EU-oikeus voi edellyttaa oikeussuojan mahdollisuutta
tietyissa tilanteissa myos yksityisoikeudellisen yhteison
paatoksiin

« Hankinnan tekeminen ilman erillista paatosta



Oikeussuojan ongelmakohdat hankinta-
asloissa

 Oikeusuojakeinojen tosiasiallinen tehokkuus

* Oikeustilan saattaminen lainmukaiseksi tilanteissa, joissa
nankintasopimus tehty kilpailuttamatta tai
nankintasopimus solmittu valittomasti hankintapaatoksen
jalkeen




Kysymys kansallisten kynnysarvojen
nostamisesta

e Hankintamenettelyn keventaminen ja joustavuuden
lisadminen

 Olkeudellinen epavarmuus

 Olkeussuojan saatavuuden ja tehokkuuden varmistaminen



